
๑๑-๖ 
 

 

 

 

 

 

แผนการปฏิรปูประเทศ 

ดา้นการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ 
และประพฤตมิชิอบ 

(ฉบบัปรบัปรงุ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๑-๒ 
 

 

คณะกรรมการปฏิรปูประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ 

 

สารบญัสาระสำคญัแผนการปฏริปูประเทศดา้นการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 

  

ส่วนที่ ๑ บทนำ ๑๑-๓ 

๑.๑ ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๑๑-๓ 

๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบกับยุทธศาสตร์ชาติ 

๑๑-๓ 

๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑๑-๔ 

๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด  ๑๑-๕ 

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ  ๑๑-๖ 

๒.๑ กจิกรรมปฏริปูที ่๑ การสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนในการตอ่ตา้น 
การทจุรติ  

๑๑-๖ 

๒.๒ กจิกรรมปฏริปูที ่๒ การพฒันาการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารและพฒันาระบบคุม้ครอง 
ผูแ้จง้เบาะแสการทจุรติทีม่ปีระสทิธภิาพ 

๑๑-๑๐ 

๒.๓ กจิกรรมปฏริปูที ่๓ การพฒันากระบวนการยตุธิรรมทีร่วดเรว็ โปรง่ใส ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ 
ในการดำเนนิคดทีจุรติทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน 

๑๑-๑๒ 

๒.๔ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์  ๑๑-๑๔ 

๒.๕ กจิกรรมปฏริปูที ่๕ การพฒันามาตรการสกดักัน้การทจุรติเชงินโยบายในการดำเนนิโครงการ
ขนาดใหญ ่

๑๑-๑๗ 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ๑๑-๒๐ 



 

๑๑-๓ 
 

ส่วนที่ ๑ บทนำ 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทยมานาน และมีลักษณะซับซ้อนและ
เช่ือมโยงกันอย่างรุนแรง รวมทั้งการทุจริตได้มีการปรับรูปแบบจากเดิมที่เป็นการทุจริตทางตรงเป็นการทุจริต
เชิงนโยบายที่มีการแก้กฎหมาย ระเบียบหรือนโยบายให้เป็นประโยชน์กับตนเองและพวกพ้ องมากยิ่งข้ึน 
ประกอบกับกลไกภาครัฐไม่สามารถปฏิบัติงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่สามารถ
ระงับยับยั้งปัญหาในระดับปฏิบัติได้เท่าที่ควร ทำให้การแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาขาดประสทิธิภาพและเป็นไปอย่าง
ล่าช้า ตลอดจนมีพฤติกรรมการอุปถัมภ์ระหว่างกัน ส่งผลให้การปราบปรามการทุจริตไม่สัมฤทธ์ิผล  
ซึ่งที่ผ่านมาถึงแม้ว่าจะได้มีความพยายามในการแก้ปัญหาการทุจรติและประพฤติมิชอบมาโดยตลอด แต่ปัญหา
ดังกล่าวกลับมีความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ดังนั้นเพื่อเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวให้บรรเทาลง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กำหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการวางกลไกป้องกัน 
ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด เด็ดขาด และต้องส่งเสรมิ สนับสนุน และให้ความรู้
แก่ประชาชนถึงภัยที่เกิดจากการทุจริต ตลอดจนจัดให้มีกลไกที่มีประสิทธิภาพและกลไกในการส่งเสริม  
การรวมตัวและมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อสอดส่องและป้องกันการทุจริต ซึ่งจากรัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงมี 
การแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึน  
เพื่อจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอย่างต่อเนื่อง และในการจัดทำแผนการปฏิรูปฉบับปรับปรุงในเดือน 
กันยายน ๒๕๖๓ ฉบับนี ้ได้ให้ความสำคัญกับกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน
อย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock) จำนวน ๕ กิจกรรม ได้แก่ (๑) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การต่อต้านการทุจริต (๒) การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและพัฒนาระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพ (๓) การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่ เลือกปฏิบัติ   
ในการดำเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน (๔) การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้
ผลประโยชน์ และ (๕) การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่  

๑.๑ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง)  
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 

๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกับยุทธศาสตร์ชาติ 

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

๑.๑) ข้อ ๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ  



 

๑๑-๔ 
 

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  

๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพ มีความ
เด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระทำความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่าง
ตรงไปตรงมา เป็นธรรม และตรวจสอบได้  

๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ
แบบบูรณาการ  

๑.๑.๒ ความสอดคลอ้งของการปฏริปูประเทศดา้นการปอ้งกนัการทจุรติและประพฤตมิชิอบกับแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑) แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑.๑) ๒๑๐๑๐๑ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  

๑.๒) ๒๑๐๑๐๒ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

๑.๓) ๒๑๐๒๐๑ การดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

หมายเหตุ : แผนการปฏิรูปประเทศฉบับแรกได้ป ระกาศในราชกิจจานุ เบกษา ภายใต้ ประกาศ 
สำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง ๑๑ ด้าน เมื่อวันที่ ๖ เมษายน 
๒๕๖๑ ซึ่งมีแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป็น ๑ ใน ๑๑ ด้าน โดยมีประเด็นการปฏิรูปประเทศฯ รวม ๖ ประเด็น ได้แก่  

๑) ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง  

๒) ด้านการป้องปราม (๑) 

๓) ด้านการป้องปราม (๒) 

๔) ด้านการปราบปราม (๑) 

๕) ด้านการปราบปราม (๒) 

๖) ด้านการบริหารจัดการ  

ทั้งนี้ แผนการปฏิรปูประเทศด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบฉบับแรกนี้
มีจุดมุ่งหมายที่สอดคล้องกับการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้มีอันดับที่ดีข้ึนและมีคะแนน
สูงข้ึน ประชาชนมีวัฒนธรรมที่ซื่อสัตย์สุจริต คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง การดำเนินคดีทุจริตมีความ
รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งสอดคล้องตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ
ต่อมาได้มีการดำเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามที่ปรากฏสาระสำคัญในเอกสารฉบับนี้ 



 

๑๑-5 
 

๑.๒  ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด  

เป้าหมาย ตวัชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

๑) ประเทศไทยมีการทุ จริตและ
ประพฤตมิชิอบลดลง 

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ป ร ะ เท ศ ไท ย ดี ข้ึ น  (Corruption 
Perceptions Index: CPI) 

คะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจรติ  
อยู่ที ่๔๐ คะแนน 

คะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจรติ  
อยู่ที ่๔๕ คะแนน 

๒) หน่วยงานภาครฐัมวีฒันธรรมและ
พฤตกิรรมซื่อสตัยส์ุจรติ 

ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐผ่ าน 
การประเมิน ITA  

ร้อยละ ๖๕ 

(๘๕ คะแนนข้ึนไป) 

ร้อยละ ๘๐ 

(๘๕ คะแนนข้ึนไป) 

 
  



๑๑-๖ 
 

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ  

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 
ได้ให้ความสำคัญกับการดำเนินกิจกรรมที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ  
(Big Rock) เพื่อให้การปฏิรูปประเทศมีผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมภายใต้ระยะเวลาการดำเนินการปฏิรูป
ประเทศที่ยังคงเหลืออยู่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ ที่กำหนดว่าการปฏิรูป
ประเทศจะบรรลุผลในระยะเวลา ๕ ปี โดยมี ๕ กิจกรรมปฏิรูปที่สำคัญ ดังนี้ 

๒.๑  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต  

ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 มีกิจกรรมที่หน่วยงานสามารถดำเนินการได้ด้วยตนเองและกิจกรรมที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนเพื่อช่วยสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงาน ซึ่งจะช่วยให้การดำเนินภารกิจของหน่วยงาน 
มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิมากข้ึน โดยการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการต้านภัยทุจริตนี้
สามารถดำเนินการผ่านภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ทั้งภาคประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน องค์กรชุมชน
เครือข่ายภาคีประชาชน และองค์กรสาธารณประโยชน์ โดยเฉพาะที่อยูใ่นจังหวัดต่าง ๆ และมีประสบการณ์ใน
การพัฒนาชุมชนในท้องถ่ินของตน ตลอดจนมีการรวมกลุ่มและดำเนินกิจกรรมในการป้องกันการทุจริตในพื้นที่
ของตัวเองผ่านกิจกรรมโครงการต่าง ๆ อาทิ โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลขององค์กรชุมชน โครงการพัฒนา
หมู่บ้านช่อสะอาด โครงการหมู่บ้านศีลห้า โครงการ STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต โครงการเครือข่าย ป.ป.ท. 
เฝ้าระวังการทุจริต (PACC Connect) และโครงการหมาเฝ้าบ้าน ซึ่งเป็นการร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับท้องถ่ิน ทั้งนี้การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนนี้จะมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล
มากขึ้น หากมีการส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นระบบ (People Engagement) โดยกำหนดบทบาทของรัฐให้
เป็นผู้สนับสนุนและอำนวยความสะดวก มีการใช้สื่อสังคมออนไลน์เพิ่มข้ึน ตลอดจนให้ความสำคัญกับ 
การส่งเสริมเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชนให้มีบทบาทและเป็นแกนนำในการดำเนินกิจกรรม 
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบควบคู่ไปกับพัฒนาชุมชนและสังคม ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ดังนั้นการส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชน สภาองค์กรชุมชน และภาคีที่เกี่ยวข้องของภาคประชาชน 
ทั้งจากมูลนิธิ องค์กรสาธารณประโยชน์ รัฐและเอกชน มีการบูรณาการดำเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกัน
ในแต่ละจังหวัดแต่ละท้องที่ และร่วมกันเป็นแกนกลางในการตรวจสอบ ป้องกัน ปัญหาจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาวบ้านในพื้นที่โดยตรงจึงเป็นหัวใจสำคัญในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศอย่างมีนัยสำคัญ 

๒.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑) เป้าหมาย 
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๑.๑) ส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชนสามารถมีบทบาทในการเสนอแนะแนวทางที่
เหมาะสมและมีส่ วนร่วมในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเฉพาะในท้องที่ ของตน  
อย่างมีประสิทธิภาพ และปลอดภัย 

๑.๒) สนับสนุนให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้และมีความซื่อสัตย์สุจริตตามรอย 
เบื้องพระยุคลบาท 

๒) ตัวชี้วัด 
๒.๑) มเีครอืข่ายภาคประชาชน องค์กรชุมชน ที่ด าเนินการเกี่ยวกบัการป้องกัน 

และต่อต้านการทุจรติอย่างน้อยจงัหวดัละ ๕ เครอืข่ายในปี ๒๕๖๔ และ ๖ เครอืข่ายในปี ๒๕๖๕ 
๒.๒) มกีารขยายผลการด าเนินการไปสู่เครอืข่ายองคก์รระดบัต าบลร้อยละ ๒๐ ทุกปี  

จนครอบคลุมทุกต าบลทัว่ประเทศ 
๒.๓) มีคู่มือแนวทางการมีส่วนร่วมและช่องทางการร้องเรยีนของประชาชนใน 

ปี ๒๕๖๔ 
๒.๑.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) 
๒.๑.๓ ระยะเวลาดำเนินการ 

๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ –๒๕๖๕) 
(ระยะเวลาช่วงแรกดำเนินการปีงบประมาณแรก ปี ๒๕๖๔) 

๒.๑.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
๑) วงเงิน 

๑.๑) ป ี๒๕๖๔ วงเงินงบประมาณ ๘๕ ล้านบาท (สนับสนุนการดำเนินการระดับจังหวัด 
และกรุงเทพมหานคร เฉลี่ยจังหวัดละ ๑ ล้านบาท และกิจกรรมส่วนกลาง ๓ ล้านบาท และสนับสนุนหรือร่วม
สมทบกิจกรรมเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับองค์การหรือสาธารณกุศลและเครือข่ายภาคประชาสังคมคมที่มีบทบาท
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน อาทิ มูลนิธิต้านการทุจริตประพฤติมิชอบต่าง ๆ ๕ ล้านบาท)  

๑.๒) ป ี๒๕๖๕ วงเงินงบประมาณ ๒๐๒.๕ ล้านบาท (สนับสนุนการดำเนินการระดับ
จังหวัดและตำบล เครือข่ายจังหวัดละ ๒.๕ ล้านบาท และกิจกรรมส่วนกลางระดับประเทศ ๕ ล้านบาทและ
สนับสนุนหรือร่วมสมทบกิจกรรมเฉพาะที่ เกี่ยวข้องขององค์การหรือสาธารณกุศล และเครือข่ ายภาค 
ประชาสังคมฯ ๕ ล้านบาท) 

๑.๓) งบประมาณในการติดตามและประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนจำนวน 
๒.๕ ล้านบาท 

๒) แหล่งที่มาของงบประมาณ  
๒.๑) กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สำนักงาน ป.ป.ช. 
๒.๒) งบบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒.๓) ภาษีสรรพสามิต และ/หรือ การสนับสนุนของสลากกินแบ่งรัฐบาล 
๒.๔) เงินที่ยึดมาจากคดีทุจริต 
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๒.๑.๕ ขั้นตอนและวิธีการการดำเนินการปฏิรูป  

 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการทำงาน
ร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ สำนักงานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ  
ความมั่นคงของมนุษย์ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ ประชุมหารือ ระดมสมองแกนนำองค์กรชุมชนในจังหวัด ผู้แทนองค์การ
หรือมูลนิธิที่ เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดขอบข่าย (จาก”ล่างสู่บน”เป็นการระเบิดจากภายใน ในการป้องกัน  
การทุจริตฯ) และเร่งจัดเตรียม ตลอดจนดำเนินกิจกรรมเสริมสมรรถนะ สภาองค์กรชุมชนตำบล  
เครือข่ายองค์กรชุมชน แกนนำหมู่บ้าน-ตำบล ฯลฯ ตลอดจนกำหนดการดำเนินกิจกรรมที่สามารถทำได้  
ซึ่งอาจจะแบ่งเปน็สองระยะ โดยมีระยะเวลาดำเนินการประมาณ ๒ ป ีร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและสำนั กงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

๑.๑) ระยะแรก : เร่งกำหนด แนวทาง นโยบาย และรูปแบบ โครงสร้าง กลไก  
การจัดการร่วมกัน โดยประสานระดมสมองเช่ือมโยงกับกลไกในระดับพื้นที่ เพื่อเร่งการพัฒนาระบบธรรมาภิบาล
ของชุมชน การรณรงค์จิตสำนึกต้านโกงโดยประชาชนระดับพื้นทีอ่ย่างจริงจัง การพัฒนากลไกการตรวจสอบใน
พื้นที่ที่เข้มแข็ง รวมทั้งการกำหนดภาระหน้าที่ของเครือข่ายองค์กรชุมชนที่จำเป็น อาทิ การร่วมตรวจสอบ
ความโปร่งใสของโครงการระดับพื้นที่ และการแจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ยังต้องหารือ 
ในการประสานงานกลไกภาครัฐและเอกชน ตลอดจนมูลนิธิฯ ที่มีเจตนาและเป้าหมายในการทำงานที่
สอดคล้องต่อการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบผ่านการบูรณาการเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
ให้เกิดประสิทธิภาพในการทำงานมากข้ึน รวมทั้งการจัดทำคู่มือ/แนวทางการดำเนินงานของภาคประชาชน 
ในการร่วมเป็นเครือข่ายการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนช่องทางการร้องเรียนของ
ประชาชน  

๑.๒) ระยะที่สอง : กำหนดและเร่งรัดดำเนินการ แผนงาน/กิจกรรม แนวทาง 
การประสานการดำเนินกลไกให้เกิดธรรมาภิบาลและเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท
ของเครือข่ายภาคประชาชน องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนตำบล และแกนนำของประชาชน เช่น การอบรม  
การปฏิบัติหน้าที่ การประสานงานและการร่วมติดตามประเมินผลการดำเนินการอย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง  

๒) ขั้นตอนที่ ๒ (เร่งดำเนินการเป็นข้ันตอนคู่ขนาน) เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย
องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนตำบล ฯลฯ และพิจารณาลำดับความสำคัญของแผนงาน/กิจกรรมสนับสนุน  
ที่จะต้องทำอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้อาจรวมถึงการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนที่ เหมาะสม เพื่ อเร่งประสาน  
การดำเนินงานตามบทบาทของเครือข่ายที่มีองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน และประชาชนเป็นแกนนำ  
โดยอาจพิจารณาการคัดสรรโครงการหรอืมาตรการที่เกี่ยวข้องมาบูรณาการข่ายการทำงาน อาทิ โครงการหรือ
กิจกรรมหมู่บ้านช่อสะอาด โครงการหรือกิจกรรมหมู่บ้านศีลห้า กิจกรรมเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสาธารณะใน
ครอบครองของรัฐ รวมทั้งข้อมูลงบประมาณและค่าใช้จ่ายให้สาธารณะชนทราบทางอินเตอร์เน็ต การมีระบบ
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ข้อตกลงคุณธรรม การประยุกต์ใช้หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ สำหรับโครงการในระดับพื้นที่อย่าง
ทั่วถึง เพื่อเสริมสร้างและปกป้องผลประโยชน์ของชุมชนเอง ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

ทั้งนี ้การดำเนินงานในข้ันตอนน้ีจะมีการบรูณาการการดำเนินการร่วมกับองค์การหรือ
สถานสาธารณกุศลต่าง ๆ อาทิ มูลนิธิต่อต้านการทุจริต มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด ศูนย์คุณธรรมและองค์กร
ต่อต้านคอร์รัปชัน ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

๓) ขั้นตอนที่ ๓ เร่งกำหนดแนวทางการดำเนินการโครงการ/กิจกรรม การประสาน 
ความร่วมมือที่จำเป็นจากหน่วยงานภาครัฐระดับต่าง ๆ เพิ่มเติม อาทิ การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส
อย่างเป็นระบบ การมีกฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปากฯ ตลอดจนการให้ความปลอดภัยต่อเครือข่ายเฝ้าระวัง 
การรักษาความลับของบุคคล ที่มีอาสาสมัครของเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับตำบลเข้าร่วม และหาแนวทาง 
ที่ปฏิบัติร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

๔) ขั้นตอนที่ ๔ การติดตามประเมินผล เพื่อให้การดำเนินโครงการ/กิจกรรม เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง โดยคณะอนุกรรมการฯ ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราบการทุจริต
และประพฤติมิชอบทำหน้าทีป่ระสานงานติดตามประเมินผลกิจกรรมฯร่วมกับกลไกติดตามประเมินผลในพื้นที่  
เพื่อการดำเนินการและการพัฒนากิจกรรมอย่างต่อเนื่องและรายงานต่อ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รัฐสภา และคณะรัฐมนตรี  

๒.๑.๖) เหตุผลอื่น ๆ 
๑) กิจกรรมที่นำเสนอนี้เป็นโครงการ/กิจกรรมที่มีความเช่ือมโยงกับวัตถุประสงค์ของ

แนวทางกิจกรรมการปฏิรูปประเทศที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock)  
ในการสนับสนุนบทบาทเครือข่ายองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน และกลุ่มชุมชนแกนนำฯ ควบคู่ไปกับ  
การบูรณาการการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันที่องค์การสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ ได้ดำเนินการให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๒) ประโยชน์อื่นที่ได้รับ กิจกรรมการร่วมต่อต้านการทุจริตจะเป็นผลประโยชน์อันพึงได้ของ
ประชาชน และชาวชุมชนเอง 

๓) กลไกที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
๓.๑) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน/สภาองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน 
๓.๒) มูลนิธิต่อต้านการทุจริต 
๓.๓) มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
๓.๔) ศูนย์คุณธรรมและ สกพ. (ศจ) 
๓.๕) องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน(ประเทศไทย) 
๓.๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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๓.๗) เครือข่ายแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการทุจริต  Private 
Sector Collective Action against Corruption (CAC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๒  กิจกรรมปฏริปูที ่๒ การพฒันาการเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารและระบบคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ให้ความส าคญักับการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยบัญญัติ ไว้ใน มาตรา ๖๓ รัฐต้องส่งเสริม 
สนับสนุน และใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนถงึอนัตรายทีเ่กดิจากการทุจรติและประพฤตมิชิอบทัง้ในภาครฐัและ
ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ 
จดัให้มมีาตรการและกลไกที่มปีระสทิธิภาพเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจรติและประพฤติมชิอบดงักล่าว
อย่างเข้มงวด รวมทัง้กลไกในการส่งเสรมิให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมสี่วนร่วมในการรณรงคใ์ห้ความรู ้
ต่อต้าน หรอืชี้เบาะแส โดยไดร้บัความคุ้มครองจากรฐัตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุน
ใหป้ระชาชนและเจา้หน้าทีข่องรฐัมสี่วนร่วมในการป้องกนัและเฝ้าระวงัการทุจรติ จึงต้องมมีาตรการทาง
กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง ได้แก่ การเปิดเผยขอ้มูลหรอืข่าวสารสาธารณะเพื่อให้ประชาชนไดร้บัทราบขอ้มูล
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ข่าวสารโดยไม่ต้องร้องขอและได้มาตรฐานสากล ควบคู่กบัการเตรยีมช่องทางให้ผู้มเีบาะแส ขอ้มูลเชิง
ลึก สามารถแจ้งข้อมูลได้อย่างสะดวกและปลอดภัย รวมทัง้มีระบบการแจ้งผลการติดตามให้กับผู้
รอ้งเรยีนหรอืผู้แจ้งเบาะแสได้รบัทราบตลอดจนต้องจดัให้มกีฎหมายเพื่อปกป้องคุ้มครองและเยยีวยา
ผูใ้หเ้บาะแสอย่างเหมาะสม โดยมกีจิกรรมหลกัทีส่ าคญั ดงันี้ 

1. การพฒันาการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชนผ่านการผลกัดนัการออกกฎหมายว่าดว้ย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารโดยไม่ต้องร้องขอ และ
หน่วยงานภาครฐัต้องเปิดเผยข้อมูลในครอบครองผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม เว้นแต่ข้อมูลที่
เป็นความลบัหรอืกระทบต่อความมัน่คง เพื่อให้ประชาชนในวงกว้างสามารถเข้าถึงข้อมูล
ดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก 

2. การพฒันาช่องทางการแจ้งเบาะแสและข้อมูลเชิงลึกในรูปแบบที่หลากหลายและมรีะบบ
ปกปิดตวัตนทีม่ปีระสทิธภิาพและการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสอย่างครบวงจร ใหผู้แ้จง้เบาะแส
สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก มีความเชื่อมัน่ในเรื่องการเก็บรักษาความลับ และความ
ปลอดภยั ตลอดจนการจดัท าระบบแจง้ผลการติดตามให้กบัผู้รอ้งเรยีนหรอืผูแ้จง้เบาะแสได้
รบัทราบ 

3. การบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส รวมถึงการให้ค่าทดแทน (ระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. ๒๕๖๒) ให้มีผลในทาง
ปฏบิตัิอย่างจรงิจงัและมปีระสทิธภิาพ ควบคู่กบัการสร้างการรบัรูเ้กี่ยวกบักฎหมายดงักล่าว
ใ น ว ง ก ว้ า ง  
เพื่อสรา้งความเชื่อมัน่และการมสี่วนร่วมในการแจง้เบาะแสจากภาคประชาชน 

4. การแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐและหัวหน้า
ห น่ ว ย ง า น 
ของรฐัฟ้องร้องด าเนินคดกีบับุคคลที่แสดงความเห็นหรอืเปิดโปงเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (กฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPP Law)) ที่ครอบคลุม 
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักข่าว และสื่อมวลชน เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ก่อนว่าบุคคลผู้นั้น
กระทำโดยไม่บริสุทธ์ิ โดยกรณีนี้ต้องไม่ตัดสิทธ์ิหากเป็นเรื่องส่วนตัวโดยแท้ เพื่อสนับสนุนให้
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรฐัร่วมเป็นหูเป็นตา ไม่ให้ใครฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยบุคคล
เ ห ล่ า นี้ 
ต้องไดร้บัการปกป้องมใิหถู้กคุกคามหรอืกลายเป็นจ าเลยเสยีเอง  

๒.๒.๑ เป้าหมายและตวัชี้วดัของกิจกรรมปฏิรปู  

๑) เป้าหมาย 
๑.๑) กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งมผีลบงัคบัใชใ้นทางปฏบิตั ิ(กฎหมายป้องกนัการฟ้อง 

ปิดปาก กฎหมายว่าดว้ยขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ) . 
๑.๒)  พฒันาระบบการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสอย่างครบวงจร 

๒) ตวัชี้วดั 
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๒.๑)  มกีฎหมายป้องกนัการฟ้องปิดปากในปี ๒๕๖๔และกฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะในปี ๒๕๖๕ รวม ๒ ฉบบั 

๒.๒) มรีะบบการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสอย่างครบวงจรในปี ๒๕๖๔ 

๒.๒.๒  หน่วยงานผู้รบัผิดชอบหลกั 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

๒.๒.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
ระยะเวลาดำเนินการไตรมาสที่สามของปีงบประมาน ๒๕๖๔ จนถึงสิ้นสุดปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 

๒.๒.๔. ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งท่ีมาของเงิน 
งบประมาณ       -    บาท  

๒.๒.๕ ขัน้ตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรปู 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก
ในการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตในภาครัฐ และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ หน่วยงานหลักศึกษาและประมวลกฎหมายที่เกี่ยวข้องและประเด็นที่ต้องแก้ไข 
ระยะเวลาดำเนินการ ๓ เดือน 

๒) ขั้นตอนที่ ๒ ดำเนินการแก้ไขกฎหมาย 
ระยะเวลาดำเนินการ ๖ เดือน 

๓) ขั้นตอนที่ ๓ ผลักดันให้กฎหมายที่แก้ไขมีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติ 
ระยะเวลาดำเนินการ ๑ ปี 

๔) ขั้นตอนที่ ๔ พัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแสและข้อมูลเชิงลึก รวมทั้งระบบการคุ้มครอง
ผู้แจ้งเบาะแสอย่างครบวงจร 

ระยะเวลาดำเนินการ ๑ ปี 
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๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการดำเนินคดี
ทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

จากการที่กระบวนการยุติธรรมในภาพรวมยงัไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชนได้
อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม โดยมสีาเหตุส าคญัจากการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่รฐับางส่วนที่เกี่ยวข้อง 
มกีารเลือกปฏิบัติ เรยีกรบัผลประโยชน์ และขาดความโปร่งใส นอกจากนัน้กระบวนการยุติธรรมในการ
ด าเนินคดีทุจรติและประพฤติมชิอบยงัมคีวามล่าช้า ไม่เด็ดขาด และขาดประสทิธภิาพ ท าใหผู้้กระท าการ
ทุ จ ริ ต ข า ด ค ว า ม 
ย าเกรง ตลอดจนผูก้ระท าผดิทีเ่ป็นนิตบุิคคลยงัไม่ไดร้บัการลงโทษในฐานที่ก่อใหเ้กดิความเสยีหายให้กบั
ประเทศไดอ้ย่างแท้จรงิ ดงันัน้การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มคีวามรวดเรว็ โปร่งใส ไม่เลอืกปฏบิตัใิน
การด าเนินคดีทุจริตทัง้ภาครฐัและเอกชน จึงจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อการ
อ า น ว ย ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม 
แก่ประชาชนอย่างมนีัยส าคญั โดยการส่งเสรมิให้ภาคประชาชนได้มสี่วนร่วมในการเพิม่ประสทิธภิาพของ
กระบวนการยุติธรรม สนับสนุนให้มกีารใช้มาตรการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) ปลูกจิตส านึก 
ใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัในกระบวนการยุตธิรรม และบงัคบัใชก้ฎหมายปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความซื่อสตัยแ์ละยดึมัน่ 
ในคุณธรรม ตลอดจนเร่งรดัการปรบัปรุงกระบวนการและกลไกในการด าเนินคดีทุจรติของทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการน านวตักรรมและเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้เกิด 
ความรวดเร็วและมีประสทิธิภาพมากขึ้น พร้อมต้องมกีารเร่งปรบัปรุงโทษค่าปรบัของนิติบุคคลที่กระท า 
ความเสยีหายแก่ประเทศให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล รวมทัง้ต้องปรบัปรุงระบบฐานข้อมูลการจดทะเบียน
ธุรกิจให้สะท้อนผู้ที่เป็นเจ้าของกิจการที่แท้จริง เพื่อให้การลงโทษเป็นไปอย่างถูกต้องมากกว่าที่จะได้
ตั ว แ ท น ม า รั บ 
การลงโทษ 

๒.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑) เป้าหมาย :  
๑.๑) ประชาชนเป็นเครือข่าย มีส่ วนร่วมในการการตรวจสอบและเฝ้ าระวัง 

การปฏิบัติงานของภาครัฐ รวมทั้งร่วมดำเนินมาตรการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ความเสมอภาค และความโปร่งใสของกระบวนการยุติธรรมอย่างมีนัยสำคัญ 

๑.๒) การดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
๑.๓) เจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่ ถูกดำเนินการทางวินัย 

มาตรฐานทางจริยธรรม หรืออาญา เพราะการดำเนินงาน/คดีที่ตนรับผิดชอบ มีจำนวนลดลง 
๑.๔) นิติบุคคลที่กระทำความเสียหายให้กับประเทศได้รับการลงโทษตาม

มาตรฐานสากล 

๒) ตัวชี้วัด  



 

๑๑-14 

๒.๑) ประชาชนได้รับความเป็นธรรม พึ งพอใจ และเช่ือมั่ นในกระบวน 
การยุติธรรม (สำรวจความเห็นของประชาชน) เพิ่มข้ึนร้อยละ ๒๐ ทุกปี (เทียบจากปีก่อนหน้า) 

๒.๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีทุจริตมีการกำหนดขนาดของคดีและ
ระยะเวลาในการดำเนินคดีที่เป็นมาตรฐานเดียวกันภายใต้กรอบของกฎหมาย ภายในปี ๒๕๖๔ 

๒.๓) ระยะเวลาเฉลี่ยของการดำเนินคดีทุจริตในขนาดเดียวกันลดลงอย่าง 
มีนัยสำคัญ ส่งผลให้จำนวนคดีทุจริตคงค้างลดลงร้อยละ ๒๐ จากปีก่อนหน้า 

๒.๔) จำนวนเรื่อง/คดีที่ เจ้าหน้าที่ ผู้ เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่ ถูก
ดำเนินการทางวินัย มาตรฐานทางจริยธรรมหรืออาญา เพราะการดำเนินคดีที่ตนรับผิดชอบมีจำนวนคดีลดลง
ร้อยละ ๒๐ ทุกปี (เทียบจากปีก่อนหน้า) 

๒.๕) ปรับปรุงหลักเกณฑ์โทษค่าปรับของนิติบุคคลที่กระทำความเสียหายให้กับ
ประเทศตามมาตรฐานสากลให้แล้วเสร็จในปี ๒๕๖๔ 

๒.๖) ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลการจดทะเบียนธุรกิจของกระทรวงพาณิชย์  
ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงและแล้วเสร็จในปี ๒๕๖๕ 

๒.๓.๒ หน่วยงานผู้รบัผิดชอบหลกั 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

๒.๓.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ –๒๕๖๕) 

๒.๓.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งท่ีมาของเงิน 
วงเงนิงบประมาณ ๕๐๐ ลา้นบาท จากงบประมาณแผนบูรณาการต่อต้านการทุจรติและ

ประพฤตมิชิอบ 

๒.๓.๕ ขั้นตอนและวิธีการการดำเนินการปฏิรูป  

สำนักงานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยงานผู้รบัผิดชอบ
หลักในการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ กระทรวงพาณิชย์ และสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

๑)  ขั้นตอนที่ ๑ เผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงข้ันตอนกระบวนการยุติธรรม ตลอดจน
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตั้ งแต่กระบวนการออกกฎหมายทุ กระดับ  
และการเฝ้าระวังการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน ควบคู่กับการสร้าง 
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Access to 
Justice) ตลอดจนกำหนดบทลงโทษกับหน่วยงานและหัวหน้าหน่วยงานที่ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงใน
กระบวนการยุติธรรมได้ ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

๒) ขั้นตอนที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมในการดำเนินคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ดำเนินการตามกรอบเวลาของกฎหมายในมาตรฐานเดียวกัน อย่างรวดเร็วที่สุด เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทุกระดับ



 

๑๑-15 

ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลังความสามารถ โดยยึดถือคุณธรรม ความซื่อสัตย์ พร้อมกับบูรณาการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการยกระดับการดำเนินงานเป็นการทำงาน
บนฐานดิจิทัลและพัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ 
มีศูนย์ข้อมูลการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Data Center) ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ และสำนักงาน
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

๓) ขั้นตอนที่ ๓ จัดให้มีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมและบังคับใช้กฎหมาย เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือคุณธรรม ความซื่อสัตย์  
ใช้อำนาจดุลยพินิจเพื่อประโยชน์ส่วนรวมอย่างสุจริต ภายใต้กรอบกฎหมาย ธรรมาภิบาล และการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีอย่างแท้จริง ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
โดยอาศัยองค์ความรู้ที่เป็นสากล 

 

 

๒.๔  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์  

จากการศึกษาผลการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index – CPI.)  
ขององค์การเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – TI.) ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา พบว่า
ประเทศไทยได้รับการประเมินต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยมาตรฐานโลก (๔๓ คะแนน) ซึ่งค่าตัวช้ีวัดน้ีนับเป็นปัจจัย
สำคัญประการหนึ่งในการพิจารณาการลงทุนในประเทศไทยของนักลงทุนต่างประเทศ ทั้งนี้สาเหตุส่วนใหญ่ที่
ส่งผลให้ ค่าดัชนี CPI ของไทยต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ รัฐ  
ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ รวมถึงรัฐวิสาหกิจและองค์กรอิสระ ที่ยังมีพฤติกรรมแสวงหา
ประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐโดยมิชอบ ด้วยการเรียกรับสินบน สินน้ำใจ มีการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
และงบประมาณเพื่อประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้อง มีการเลือกปฏิบัติในการใช้อำนาจรัฐ เพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตน โดยปัญหาเหล่านี้มีพื้นฐานมาจากระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยที่ทำให้ได้ผู้บริหารที่ขาด
ความซื่อตรง (Integrity) รวมทั้งขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการกระทำ สะท้อนการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม ซึ่งส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนมีพฤติกรรมประพฤติมิชอบและร่ำรวย
ผิดปกติซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจน ทำให้รัฐและประชาชนต้องสูญเสียประโยชน์ไปอย่างมาก ดังนั้นเพื่อเป็น 
การยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศไทยในส่วนของการประพฤติปฏิบัติตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ดีข้ึน  
จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการแก้ไขการประพฤติมิชอบที่มักมกีารใช้อำนาจเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวก
พ้อง ตลอดจนการสนับสนุนให้มีการเสริมสร้างจริยธรรมและการรักษามาตรฐานวินัยข้าราชการให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งต้องสนับสนุนให้มีความรับผิดชอบหากเกิดการทุจริตข้ึนในองค์กร ซึ่งจะส่งผลให้
ภาพลักษณ์ของประเทศไทยในการรับรู้และแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในสายตาของนักลงทุนและนักธุรกิจ 
ชาวต่างประเทศดีข้ึน อันจะส่งผลให้เกิดความสนใจและตัดสินใจลงทุนในประเทศไทย เนื่องจากมีต้นทุนและ
ความเสี่ยงต่อการประกอบธุรกิจที่ต่ำกว่าประเทศอื่น และสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  
รวมถึงเป็นการป้องกันและแก้ไขการสูญเสียผลประโยชน์ของชาติและประชาชน 



 

๑๑-16 

๒.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดกิจกรรมการปฏิรูป 

๑) เป้าหมาย 
๑.๑) ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศตนเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ทุกคนไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
๑.๒) มีการบริหารบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรมตามรัฐธรรมนูญบัญญตัิ พร้อมกับ

ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม และยกระดับมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวมเป็นกฎหมาย 

๑.๓) มีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อหัวหน้า 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลใน  
การตรวจสอบการร่ำรวยผิดปกติ 

๑.๔) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการประพฤติ
มิชอบและร่ำรวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน และบังคับใช้มาตรการทางจริยธรรม วินัย และ
อาญาต่อผู้กระทำผิดอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม พร้อมกับนำหลักความรับผิดชอบในการกระทำ 
(Accountability) มาบังคับใช้กับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

๒) ตัวชี้วัด 
๒.๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของกำนัลจากการปฏิบัติหน้าที่ 

ภายในต้นปี ๒๕๖๔ 
๒.๒) มีมาตรฐานทางจริยธรรมเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ

ส่วนรวมประกอบพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ ภายในปี ๒๕๖๔ และยกระดับเป็น
กฎหมายว่าด้วยการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม ภายในปี ๒๕๖๕ 

๒.๓) มีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อหัวหน้าส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่ โดยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้อำนาจรัฐ
ต่อประชาชนต้องดำเนินการภายในปี ๒๕๖๔ และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เหลือภายในปี ๒๕๖๕  

๒.๔)  หัวหน้าส่วนราชการของรัฐต้องปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมและบังคับใช้
มาตรการทางจริยธรรม วินัย และอาญาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม พร้อมกับนำหลักความ
รับผิดชอบในการกระทำ (Accountability) มาบังคับใช้ ภายในปี ๒๕๖๔  

๒.๔.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

๒.๔.๓ ระยะเวลาดำเนินการรวม  
๒ ปี (พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๕) 

๒.๔.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน  
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ปี ๒๕๖๔ จำนวน ๒๐๐ ล้านบาท และปี ๒๕๖๕ จำนวน ๒๐๐ ล้านบาท รวมทั้งสิ้น  
๔๐๐ ล้านบาท จากงบประมาณแผนงานบูรณาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และงบประมาณปกติของ
หน่วยงาน 

๒.๔.๕ ขั้นตอนและวิธีการการดำเนินการปฏิรูป 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลักในการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศต่อสาธารณะว่าเป็นหน่วยงานที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

ระยะเวลาดำเนินการ ๒ เดือน (ธ.ค. ๖๓ - ม.ค ๖๔) 

๒) ขั้นตอนที่  ๒  สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ดำเนินการจัดทำ 
ร่างกฎหมายว่าด้วยการบริหารบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรม และเร่งรัดการกำหนดวิธีการประเมิน 
“สัตบุรุษ” และให้บังคับใช้กับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลเป็นลำดับแรก ภายในปี ๒๕๖๔ 

ระยะเวลาดำเนินการ ๒ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๖๔- ๒๕๖๕) 

๓)  ขั้นตอนที่  ๓  สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนร่วมกับสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอแนะมาตรการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวมต่อรัฐบาล โดยข้ันต้นให้จัดทำเป็นมาตรฐานจริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม พ.ร.บ.มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ภายในปี ๒๕๖๔ และเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายยกระดับเป็น พ.ร.บ.ภายในปี ๒๕๖๕ 

ระยะเวลาดำเนินการ ๑ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๖๔) 

๔) ขั้นตอนที่ ๔ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จัดทำ
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสงักัดหรือปฏิบัติงานอยู่ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๐ และบังคับใช้ภายในปี ๒๕๖๔  

ระยะเวลาดำเนินการ ๑ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๖๔) 

๕)  ขั้นตอนที่  ๕  หัวหน้าส่วนราชการทุกหน่วยรับผิดชอบจัดทำและบริหารแผน 
ความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด โดยมุ่งเน้น  
การประพฤติมิชอบและพฤติกรรมร่ำรวยผิดปกติ และมีการบังคับใช้มาตรการทางจริยธรรม วินัย และอาญา  
ต่อผู้กระทำผิดอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม พร้อมกับนำหลักความรับผิดชอบในการกระทำ (Accountability)  
ในระบบธรรมาภิบาลมาบังคับใช้กับหวัหน้าหน่วยงานของรัฐ ภายในปี ๒๕๖๔ โดยดำเนินการร่วมกับสำนักงาน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
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ระยะเวลาดำเนินการ ๑ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๖๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๕  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่  
ด้วยปรากฏว่าการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) ได้ก่อให้เกิดความสูญเสียทัง้ในด้าน

ทรพัยากรที่ใช้ในการพฒันา (เงนิงบประมาณ เงนินอกงบประมาณ เงนิกู้ยมื และอื่น ๆ ) และโอกาสในการ
พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ 
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ทัง้ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คงเป็นอนัมาก จากการศึกษาและขอ้เสนอแนะของส านักงาน ป.ป.ช.  
การป้องกันการทุจรติเชิงนโยบายสามารถด าเนินการได้ทัง้ในขัน้ตอนการพัฒนานโยบายทางการเมือง 
(Policy Development Stage) (ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ได้ขอความร่วมมือจากส านักงาน กกต. ในการ
ด าเนินการตามเกณฑ์ชี้วดัความเสี่ยงกบัทุกพรรคการเมืองตามหน้าที่และอ านาจในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
แล้ว) และในขัน้ตอนของการน านโยบายไปขบัเคลื่อนสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation Stage) ซึ่ง
ประการหลงันี้เกี่ยวข้องโดยตรงกบัหน่วยงานของรฐัทุกหน่วยงาน และหากมกีารป้องกนัไดด้ีจะช่วยลดความ
สูญเสยีอย่างมนีัยส าคญั ทัง้นี้ แนวคดิคอื การน าการประเมนิความเสี่ยงต่อการทุจรติและมาตรการบรหิาร
จดัการความเสี่ยงต่อการทุจริตมาใช้ในการรเิริม่และด าเนินโครงการที่มีวงเงินสูง (ตัง้แต่ ๕๐๐ ล้านบาท 
หรอื ๑,๐๐๐ ลา้นบาท ขึน้ไป) หรอืโครงการที่มผีลกระทบในวงกวา้งต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิ สงัคม และ
ค ว า ม มั ่ ง ค ง  ( ต า ม เ ก ณ ฑ์ ที่ ก า ห น ด )  
ทัง้นี้ ในการด าเนินการใหบ้รรลุผลควรมกีารก าหนดกลไกกลางเพื่อรองรบัการด าเนินการดงักล่าวให้ชดัเจน  
และสามารถแบ่งขัน้ตอนการด าเนินการได ้ดงันี้  

1. ขัน้ตอนการริเร่ิมโครงการ (Project Initiation) หน่วยงานที่รับผิดชอบการพิจารณา
งบประมาณ เช่น ส านักงบประมาณ และส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
จะต้องก าหนดให้หน่วยงานที่ขอรบัการจัดสรรงบประมาณในโครงการที่เข้าเกณฑ์ ต้องส่ง
ข้ อ มู ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น 
ความเสี่ยงต่อการทุจรติและมาตรการบรหิารจดัการความเสี่ยงต่อการทุจรติมาประกอบการ
พจิารณา มฉิะนัน้โครงการจะไม่ไดร้บัการพจิารณา 

2. ขัน้ตอนการด าเนินโครงการ (Project Implementation) หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับ 
การตรวจสอบ ตดิตาม ก ากบัดูแล เช่น กรมบญัชกีลาง (การจดัซื้อจดัจา้ง) ส านักงานการตรวจ
เงนิแผ่นดิน (ผู้ตรวจสอบภายนอก) ผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน (หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ) เป็นต้น จะต้องยึดแนวทางตามมาตรการบรหิารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจรติที่
ผ่านการพจิารณาอนุมตังิบประมาณ 

3. ขัน้ตอนหลังเสร็จส้ินโครงการ (Post Project Implementation) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เช่น หน่วยงานเจ้าของโครงการ (รายงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่ งชาต ิ
(eMENSCR)) ส านักงาน ก.พ.ร. (โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผล (คตป.) ของแต่
ละหน่วยงาน) จะต้องด าเนินการประเมนิผลโครงการและรายงานเพื่อการปรบัปรุงมาตรการ
ป้องกนัในวงจรต่อไป 

๒.๕.๑ เป้าหมายและตวัชี้วดัของกิจกรรมปฏิรปู  

๑) เป้าหมาย 
๑.๑) ทุกหน่วยงานภาครฐัทีม่โีครงการทีเ่ป็นไปตามเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่ง

ต่อการทุจรติเชิงนโยบายที่ก าหนด (งบประมาณการด าเนินโครงการมากกว่า ๕๐๐ ล้านบาท หรอืเป็น
โครงการทีม่ผีลกระทบในเชงิเศรษฐกจิ สงัคม และความมัน่คง ในวงกวา้ง) จะต้องประเมนิความเสีย่งต่อ
การทุจรติของโครงการดงักล่าว พรอ้มทัง้น าเสนอมาตรการบรหิารจดัการความเสี่ยงที่เหมาะสมยื่นต่อ
หน่วยงานทีท่ าหน้าทีพ่จิารณาจดัสรรงบประมาณ 
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๑.๒) หน่วยงานตรวจสอบ ติดตาม ก ากับดูแล เช่น กรมบัญชีกลาง (การจัดซื้อจัด
จ้าง) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (ผู้ตรวจสอบภายนอก) และผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน 
(หน่วยงานเจ้าของโครงการ) วางระบบการตรวจสอบโครงการ และติดตามตรวจสอบทุกโครงการที่มีการ
ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ต่ อ 
การทุจรติเชงินโยบาย ภายในปี ๒๕๖๕ 

๑.๓) หน่วยงานภาครฐัที่มีโครงการตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต่อการ
ทุ จ ริ ต 
เชงินโยบายในขัน้ตอนการด าเนินโครงการ ใหจ้ดัท ารายงานผลการด าเนินการตามเกณฑช์ี้วดัความเสีย่งต่อ 
การทุจรติเชงินโยบาย ในขัน้ตอนการด าเนินโครงการ จ านวน ๑ ฉบบั 

๒) ตวัชี้วดั 
๒.๑) ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐที่มีโครงการตามเกณฑ์ที่ก าหนดจะต้อง

น าเสนอขอ้มูลการประเมนิความเสี่ยงและมาตรการบรหิารจดัการความเสีย่งต่อส านักงบประมาณรอ้ยละ 
๕ ๐  
ในปี ๒๕๖๔ และรอ้ยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๖๕ 

๒.๒) หน่วยงานตรวจสอบ ด าเนินการติดตาม ก ากับดูแลทุกโครงการที่ม ี
การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๖๔ และร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี 
๒๕๖๕ 

๒.๓) ร้อยละของหน่วยงานที่มีโครงการตามเกณฑ์ที่ก าหนดจะต้องรายงานผล 
การด าเนินโครงการตามมาตรการบรหิารจดัการความเสีย่งหลงัเสรจ็สิน้โครงการผ่านระบบการติดตาม
และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๖๔ และร้อยละ ๑๐๐ในปี ๒๕๖๕ 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล (คตป.) ของหน่วยงานดังกล่าวและรายงานการประเมินผล
โ ค ร ง ก า ร ร้ อ ย ล ะ  ๕ ๐  
ในปี ๒๕๖๔ และรอ้ยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๖๕ 

๒.๕.๒  หน่วยงานผู้รบัผิดชอบหลกั 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

๒.๕.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
๑๒ เดอืน (ตุลาคม ๒๕๖๓ - กนัยายน ๒๕๖๔) 

๒.๕.๔  ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งท่ีมาของเงิน 
งบประมาณ       -    บาท  

๒.๕.๕ ขัน้ตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรปู  

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลักในการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ ส านักงานงบประมาณ ส านักงาน 
สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ กรมบญัชีกลาง ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน ผู้ตรวจสอบ
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ภายในของหน่วยงาน หน่วยงานเจ้าของโครงการ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผล (คตป.)) 

๑) ขัน้ตอนท่ี ๑ ขัน้ตอนการรเิริม่โครงการ (Project Initiation) : ส านักงานงบประมาณ 
ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจรติในภาครฐัประชุมหารอืและน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและมีมติคณะรัฐมนตรีให้ทุกหน่วยงานที่มี
โครงการเข้าตามเกณฑ์กำหนด จะต้องดำเนินการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตรายโครงการพร้อมทั้งกำหนด
มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมเพื่อยื่นต่อสำนักงบประมาณหรอืหน่วยงานอื่นที่ทำหน้าที่พิจารณา
กลั่นกรองงบประมาณ 

ระยะเวลาด าเนินการ ๓ เดือน 
 
 
 

๒) ขั ้น ต อ น ท่ี  ๒  ขั ้น ต อนก ารด า เนิ น โค รงก าร  (Project Implementation)  : 
กรมบญัชีกลาง ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน และผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานมีหน้าที่ตรวจสอบ
ก ำ กั บ ดู แ ล  พิ จ า ร ณ า 
วางกรอบและแนวทางการติดตาม ตลอดจนดำเนินการกำกับดูแลโครงการตามข้ันตอนที่ ๑ ทุกกรณี โดยยึด
หลักการตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ผ่านการอนุมัติงบประมาณ 

ระยะเวลาด าเนินการ ๓ - ๖ เดือน 

๓) ขัน้ตอนท่ี  ๓  ขัน้ตอนหลังเสร็จสิ้นโครงการ (Post Project Implementation) : 
หน่วยงานเจ้าของโครงการรายงานสรุปผลการดำเนินงานโครงการตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง  
เข้าสู่ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) และรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ (คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผล (คตป.)) 

ระยะเวลาด าเนินการ ๓ เดือน  
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ส่วนท่ี ๓  ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรบัปรงุกฎหมาย  

๓.๑ การแก้ไขพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้สอดคล้องกับ
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๙ และมาตรา ๒๕๓ โดยให้ครอบคลุมเรื่องที่
เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสการทุจรติ ซึ่งมกีฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง ดงันี้  

๑) พระราชบญัญตัขิอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒) ระเบยีบการรกัษาความลบัของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔  

๓) ระเบยีบการบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการแต่ละประเภท 

สาระส าคญัโดยสงัเขป 
๑) เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการตามรัฐธรรมนูญ 

โดยสะดวกและไม่สิน้เปลืองค่าใช้จ่าย ซึ่งจะช่วยให้การมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

๒) เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรอืข่าวสารสาธารณะได้โดยสะดวก ตามมาตรา ๕๙ 
ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 

หน่วยงานรบัผิดชอบ  ส านักงานปลดัส านักนายกรฐัมนตร ี

๓.๒ การปรบัปรงุกฎหมายเก่ียวกบัการให้สินบนเจ้าหน้าท่ีของรฐัและรางวลัจากการแจ้งเบาะแส  

สาระส าคญัโดยสงัเขป เพื่อทบทวนแนวทางและมาตรการในการจ่ายเงนิสนิบนเจา้หน้าทีข่องรฐัมิ
ให้น าไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์หรอืปฏิบัติหน้าที่โดยมชิอบ แต่ยังคงใช้แนวทางและมาตรการให้
รางวลัการแจง้เบาะแสจากภาคประชาชน เพื่อสรา้งแรงจูงใจในการใหข้อ้มูลและแจง้เบาะแส  

หน่วยงานรบัผิดชอบ กระทรวงการคลงั 

๓.๓ การปรบัปรุงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบโดยการกระท าอนัเป็นการฟอกเงิน  

สาระส าคญัโดยสงัเขป เพื่อสกดักัน้การน าเงนิทีไ่ดจ้ากการทุจรติและประพฤตมิชิอบมาใช้  
หน่วยงานรบัผิดชอบ ส านักงาน ปปง. 

๓.๔ การปรบัปรุงกฎหมายของส านักงาน ป.ป.ท. โดยให้น าเรื่อง การส่งเสริมการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครฐั รวมไว้ในกฎหมายของส านักงาน ป.ป.ท. ด้วย 

สาระส าคญัโดยสงัเขป เพื่อก าหนดให้มบีทบญัญตัเิกี่ยวกบัการส่งเสรมิการต่อต้านการทุจรติและ
มาตรการต่อต้านการประพฤติมชิอบในภาครฐั อันจะน าไปสู่การลดจ านวนคดีทุจรติและประพฤติมชิอบ 
ในภาครฐั 

หน่วยงานรบัผิดชอบ ส านักงาน ป.ป.ท. 
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๓.๕  การจดัท ากฎหมายเก่ียวกับการก าหนดความผิดของนิติบุคคล และผู้ร่วมกระท าความผิดท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  

สาระส าคญัโดยสงัเขป  เพื่อก าหนดความผดิของนิตบุิคคลที่เกี่ยวขอ้งกบัการทุจรติและประพฤติมิ
ชอบ และผูส้นับสนุนการทุจรติใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

หน่วยงานรบัผิดชอบ  ส านักงาน ป.ป.ช. 

๓.๖ การเร่งรดัการจดัท าพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการยื่นบญัชีทรพัยสิ์นและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ี
ของรฐั ต่อหวัหน้าส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรฐัท่ีตนสงักดัหรือปฏิบติังาน
อยู่ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบการร า่รวยผิดปกติ  

สาระส าคญัโดยสงัเขป  เพื่อเป็นฐานขอ้มูลฐานะทางการเงนิของเจา้หน้าทีข่องรฐัซึ่งเป็นประโยชน์ใน 
การป้องปรามการทุจรติและเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบเมื่อมกีารรอ้งเรยีนว่าร ่ารวยผดิปกต ิรวมทัง้
เป็นฐานขอ้มูลเมื่อเขา้สู่ต าแหน่งทีสู่งขึน้และต้องยื่นบญัชทีรพัยส์นิและหนี้สนิต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

หน่วยงานรบัผิดชอบ  ส านักงาน ป.ป.ช. 

๓.๗ การจดัท ากฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลในระบบคุณธรรมตามรฐัธรรมนูญ มาตรา 
๗๖ วรรคสอง ให้มีการแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีและพนักงานของรฐัด้วยระบบคณุธรรม  

สาระส าคญัโดยสังเขป  เพื่อให้การแต่งตัง้หัวหน้าหน่วยงานของรฐัเป็นไปตามระบบคุณธรรม 
สามารถคดัเลอืกคนดี คนเก่ง และคนมคีุณภาพเข้ามาด ารงต าแหน่ง ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการทุจรติคอร์
รั ป ชั น 
ในหน่วยงานภาครฐั 

หน่วยงานรบัผิดชอบ  ส านักงาน ก.พ. 

๓.๘ การเร่งรดัการจัดท า ร่าง พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ….  

สาระส าคญัโดยสงัเขป  เพื่อป้องกนัพฤติกรรมแสวงหาประโยชน์จากการใช้อ านาจรฐัโดยมชิอบ 
ด้ ว ย 
การเรยีกรบัสนิบน สนิน ้าใจ รวมทัง้การใช้ทรพัย์สนิของทางราชการและงบประมาณเพื่อประโยชน์ส่วนตวัและ
พวกพอ้ง 

หน่วยงานรบัผิดชอบ  ส านักงาน ป.ป.ช. 

๓.๙ การปรบัปร ุงพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาช่องทางการยื่นขออนุมัติ อนุญาต ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต  

 สาระส าคญัโดยสงัเขป  เพื่อลดการใชดุ้ลพนิิจของเจ้าพนักงานในการอนุมตั ิอนุญาต ซึ่งน าไปสู่
การลดการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

หน่วยงานรบัผิดชอบ  ส านักงาน ก.พ.ร. 
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๓.๑๐ การปรบัปรงุระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการให้หรือรบัของขวญัของเจ้าหน้าท่ีของรฐัและหน่วยงาน
ของรฐั ดงันี้   

๑) ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรว่ีาดว้ยการใหห้รอืรบัของขวญัของเจา้หน้าทีข่องรฐั พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๒) ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรดีว้ยดว้ยการเรีย่ไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๓) ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการรบัเงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหท้างราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

 สาระส าคญัโดยสังเขป  เพื่อทบทวนแนวทางและมาตรการในการรบัของขวญัและของก านัลของ
เจ้าหน้าที่ของรฐั ให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจรติแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ 

หน่วยงานรบัผิดชอบ  ส านักงานปลดัส านักนายกรฐัมนตร ีและกระทรวงการคลงั 
 

* หมายเหตุ  การยกร่างกฎหมายใหม่และการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายเดมิ ควรเร่งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ  
หรอืผ่านการพจิารณาของฝ่ายนิตบิญัญัตเิพื่อประกาศเป็นกฎหมายภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕  
ซึ่งได้มกีารก าหนดผูร้บัผดิชอบในการด าเนินการอย่างชดัเจน ดงันัน้ผูร้บัผดิชอบในการยก
ร่างหรอืการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายสามารถด าเนินการคู่ขนานกนัไปได้ 


